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Présentation de la
P LU démarche du PLU
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Encadrement juridique

ILest encadré de facontres précise par un ensemble de lois qui ont des impacts concrets sur le document :

v' LaloiSolidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000 : loi fondatrice pour une nouvelle vision du développement Irbintroduégtio
duPADD etdes 0A

v Unesériede loisentre 2000 et 2010 qui est venue compléter la loi SRU avec de nouveaux outils juridiques: « Urbanisme et Habitat», |
«Engagement National pour le Logement », « Modernisation de lEconomie » etc... \

v LesloisGrenelleetlaloide Modernisationde la Péche etde [Agriculture (13 juillet 2010) : Limitation de la consommationde l'espace, |
limitationdes impacts surl'agriculture, trames vertes et bleues, possibilité de programmation des zones d'aménagement. \

v Décretdapplication surl'Evaluation Environnementale du 23 ao(t 2012 : obligation des EE pour les communes comportant des sites
Natura2000. pour les autres, avis obligatoire de la DREAL sur la nécessité de la EE. \

v LaloiALUR du24 mars 2014
*  Suppressiondu Coefficient d'Occupationdes Solsen PLU
»  Suppressiondelasurface minimaledesterrains \
«  Etudedu potentiel de densification des zones déja urbanisées (division possibles et dents creuses)
«  Nouvellesprérogatives de laCommission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF)
» Avissurles STECAL (secteursde taille et de capacité limitées), sur le changement de destination en zone Agricole
(avis conforme) et sur l'évolution des habitations en zones naturelles et agricoles (annexe et extension)

v' LaLAAF (Loidavenirpour l'agriculture, l'alimentation et la forét) du 13 octobre 2014 :
«  Nouvelles prérogatives de laCommission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites
* Avisconforme surle changement de destinationen zone Naturelle
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Diverses thématiques

Une stratégie politique de développement
A horizon10-15 ans (et non pas 20 ans comme le SCOT)

- 0H ; E i
- © HiE
P Energie et Agriculture Loisirs ) "
communications Moderation de la \
numemques consommation de l'espace et \

lutte contre 'étalement \

\ Ly
w = 2

Paysages, Préservation des espaces /
naturels et forestiers, remise en bon A
état des continuités écologiques. m
() o
Logement

Mobilites
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Compositiondu PLU

Ilest composé de:

> Unrapportde présentation divisé lui-méme en plusieurs parties:

YVVVVYVYYVYYVYY
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Un Projet d Aménagement et de Développement Durables (PADD)
Des Orientations d Aménagement et de Programmation (OAP)
Desplansde zonage

Un reglement

Des annexes sanitaires

Les servitudes d'utilités publiques

Autres annexes (archéologie, zones de bruits etc...)

Le diagnostic du territoire
La liste des documents supra communaux avec lesquels il se doit une compatibilité
(SCQT) et/ ou une prise en compte

Les justificatifs du Projet d Aménagement et de Développement Durables
Les justificatifs des piéces réglementaires

L'évaluation environnementale

Un résumé non technique

Des indicateurs de suivi




La procédure

Une phasetechnique:
v' Elaboration du diagnostic = Maia Novembre 2018

1 v Elaboration du PADD : Débat en Conseil communautaire et en conseil |
municipal = Décembre 2018 a Avril 2019 ‘x
v' Elaboration du zonage. dureglement et des OAP = Avril 2019- Fevrier 2020

Une phase administrative (Mars 2020 a Octobre 2020):
v Arrétdu projet = délibération en Conseil communautaire '\
v' Avis des services de l'Etat (pendant 3 mois)
2 v' Commission Départementale de Protection des Espaces Agricoles Naturels et
Forestiers

Autorité Environnementale

Enquéte Publique

Conférence des maires

Approbation = délibération en Conseil communautaire

AN NER NN
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Les typologies de réunions

COTECH
Groupe défini par Le Malesherbois constitué de référents PLU de chaque commune
déléguées et des Personnes Publiques Associées (PPA). ‘

COPIL \
Groupe de pilotage comprenant les maires associées de lacommune du
Malesherbois. Les COPIL valident les COTECH.

Permanences ou entretiens (2h environ par commune - individuellement)
Rencontres aveclesanciennes communes lors de laphase dudiagnosticet duzonage.

Atelier PADD (membres du COTECH + possibilité d'élargira d'autres membres et intervenants)
Permettant d'échanger et d'aboutir au projet politique de lacommune.
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Articles dans le bulletin communal et intercommunal \\
Un document de synthese pour chague phase \
La mise adisposition des documents de travail

e

AN NN

I
. N
I_a conce Ftatlon 5 Une plateforme spécifique a l'intention des élus.

" Une exposition a la mairie du Malesherbois

A Une présentation power point pour les référents ala |

| phase de lancement et la phase de traduction "\

N réglementaire. g
g
E
)Ff v Uncahier de partage : au siege de la Communauté de Communes, au siege de la Commune nouvel\e et
R ala mairie des Communes déléguées. \
E v Uneadresse mail spécifique ala Communauté de Communes. \
g v Desrenvois depuis le site du Malesherbois vers l'intercommunalité (mailing, zone de stockage des
| documents).
N

REUNIONS PUBLIQUES

Diagnostic, PADD et traduction réglementaire
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Drésentation des
iIntervenants et leurs
PL U Interactions
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Le groupement

e
*eCcmo

Trait Carre
ECMO BIOTOPE CASADEI-JUNG Architectes
mandataire co-traitant sous-traitant s i = ES
LU=l Sl
Equipe
PLU - Etude paysagére Etatinitial de Juriste Périmétre Délimité
Assitance technique lenvironnement Sécurisation juridique des Abords
et administrative Evaluation
environnementale
Compétences
Charline LEFEVRE Céline MORCEL FranzTOUCHE Thierry GUITTOT
Directrice de projet Chef de projet Avocat spécialisé en Architecte DPLG
Urbaniste Qualifiée OPQU  Environnementaliste Droit d'urbanisme
Vanessa LIMOUSIN
Mélody BARBET Céline BERNARD Architecte DPLG
Chargée détudesduPLU  Chargée d'études
Urbaniste, GEomaticienne  Ecologue
Damien MANNEHEUT Pierre AGOU
Paysagiste du PLU Botaniste et
phytosociologue
Sébastien THUEL
Assistantchargédétude  Sabine VAYSSADE
Infographe, Géomaticien  Directrice détudes
institutionnelles
Référents

Malesherbois
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Le mandataire ECMO

Chefde Projet Mélody Barbet
Charline LEFEVRE Chargéedétude du
' B (Qualifiée OPQU et Certifiée PLU
AEU par 'ADEME)

l COORDONNE

Un architecte-paysagiste Uningénieur VRD Uninfographe
Damien MANNEHEUT Cédl"iCJEAUMEAU SébastienTHUEL
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L organisation administrative

Intervenants

Missions /roles

Lestechniciens PLU

Mme RUET-ROUMAZEILLES

Interface UNIQUE entre le
bureau d'études et les élus

Les référents PLU du Comité Technique
COTECH

Travail sur le projet politique et sa
traduction réglementaire

Lesréférents PLU (et, sibesoin,
assistance des techniciens PLU
et du BE)

Interface avec la Commune nouvelle

Comité de Pilotage - COPIL

Arbitrage et validation politique des choix
a effectuer

Les Personnes Publiques Associées
PPA

Malesherbois

Cadrage réglementaire
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/oom sur lerole du

reféerent communal
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Zoom sur lerole duréférent communal

- ILfaitla connexion entre laCommune nouvelle Le Malesherbois et les anciennes
communes. “

\

\
« Ilexpligue en commune ce qui se passe et se dit enréunion de groupe de travail.

\

\

\

« Ilparticipe et construit la vision COMMUNAUTAIRE du projet daménagement.

* |lmobilise les habitants dans le cadre de la concertation.

ILest le reflet et le porte parole d'un projet COMMUNAUTAIRE d'intérét général.

= Une mobilisationintense et assidue sur les 3 prochaines années.
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~tude agricole -
Intervention de la
PLU  ChambredAgriculture
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Objectifs du diagnostic agricole o

Réaliser un état des lieux de l'activité agricole du territoire

v

Identifier les projets agricoles sur le territoire

V

Assurer la prise en compte des intéréts agricoles

v

Identifier et restituer des pistes d’action et de développement
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Livrables A

AGRICULTURES
&TERRITOIRES
CHAMBRE D'AGRCULTURE

> Diagnostic agricole

» Cartographie des batiments, des enjeux (ex: réglementation ICPE) et des projets

de construction /changement de destination

» Cartographie ala parcelle de l'occupation des sols et des aménagements

(irrigation /drainage)

> Localisation des problemes de circulation agricole
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La démarche du diagnostic agricole A

AGRICULTURES
&TERRITOIRES
CHAMBRE D'AGRCULTURE

» Entretiens individuels avec les 46 exploitations agricoles recensées, le 19/06 et le 27/06

» Questionnaire ouvert et cartographie des aménagements parcellaires (irrigation /drainage)

» Saisie informatique des batiments et projets
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Réunion de lancement du PLU -

Malesherbois

E ..
Libarar's Egelir+ Friurukt
REPUBLIQUE FRANGAISE
Direction Départementale
des Territoires

Dorter a connaissance -

Intervention de la [ -
SUADT
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Libarar's Egelir+ Friurukt
REPUBLIQUE FRANGAISE

Principes communs a tous les documents =
de planification (Article L.101-1du code de l'urbanisme

« Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation. Les collectivités publiques \
en sont les gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compétences. En vue \
de la réalisation des objectifs définis a l'article L. 101-2 du code de l'urbanisme, elles ‘\
harmonisent leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de l'espace dans le
respect réciproque de leur autonomie ».
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Article L.101-2du code de l'urbanisme ==

des Territoires

Cet article impose a tous les documents d'urbanisme le respect des sept principes suivants dans le respect des objectiﬁs
développementdurable: \
1°L'équilibreentre: \
a) Les populationsrésidant dans les zones urbaines et rurales; \
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la revitalisation \
des centres urbains et ruraux; \
c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et forestieres et \
la protectiondes sites, des milieux et paysages naturels; \
d) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine batiremarquables; \
e) Les besoins en matiére de mobilité; \
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville ; \
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans 'habitat, en prévoyant des capacités de construction et de\
réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination. des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, |
d'activités économiques. touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement |
commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi. habitat, |
commerces et services, damélioration des performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de
diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a l'usage individuel de
l'automobile;
4° Lasécuritéet la salubrité publiques:
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de
toute nature;
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de lair, de l'eau. du sol et du sous-sol. des ressources
naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques;
7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation a ce changement, la réduction des émissions de gaz a effet de serre. 'économi
desressourcesfossiles, lamaitrise de l'énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables ».
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Les documents supra-communaux e

> Notion de compatibilité
- Le Schéma Directeur d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE)
- Le Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE)
- Le Plan de gestion des risques d'inondation (PGRI)
- Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Pays Beauce Gatinais

Celasignifie que les orientations du PLU ne devront pas étre contrairesa leurs prescriptions
fondamentales \

> Notionde prise en compte
- Le Plan Climat Energie Territorial (PCET) et le Plan Climat Energie Régional (PCER),
- Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET)
- Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE).
- Le Schéma Régional des Carrieres (SRC). a défaut le Schéma Départemental des Carrieres (SDC) |
- Le Schéma Régional d'’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRAD
- Le Projet LGV Paris-0Orléans-Clermont-Lyon (POCL).

Cela signifie que les orientations du PLU ne devront pas étre contraires a leurs prescriptions fonda
«saufsous le contréle du juge, pour des motifs déterminés et lorsque ces motifs le justifient ».
Ces possibilités de déroger ne valent pas lorsque l'obligation de prise en compte a été demandé
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Les documents supra-communaux e

> Lesdocuments utiles sur lesquels le PLU pourra s’appuyer:

- Le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) : en vigueur depuis le 28/06/2012
- les plans de prévention et de gestion des déchets \
- Le Plan Solidarité Logement 45 \
- Le Plan Régional Agriculture Durable (PRAD) validé le 8 février 2013
- Le Dossier Départemental des Risques Majeurs (DRDM)
- linventaire des sites pollués
- Le Schéma Départemental d'Accueil des Gens du Voyage

- Le classement des voies bruyantes, des routes a grande circulation, l'atlas des
paysages, zonage sur la biodiversité...
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Articulation PLU /Documents supra-communaux
Ea

entale

‘\‘

Di parten
des Teritoires

SRADDET (objectifs),
SRCE, T3,
programmes d’équipement
(Etat et CT), SRCarriéres,
charte de pays,
document stratégique de
facade maritime,

SR de développement de
I'aquaculture marine

SRCAE, SRDEII,
SRADDT, SRIT,
SRI, PRAD, DTADD,
plan de prévention des déchets,
atlas des zones inondables,
atlas et plans de paysages,
PDH, PPA,
SDTAN, Agenda 21...

Lois montagne et littoral,
DTA,

SRADDET (régles générales),
SDRIF, SAR, PADDU,
SDAGE, SAGE,
charte de PNR et de PN,
PGRI, directive paysagére,
zones de bruit des aérodromes

SCOT integrateur

P Compalibitte [ pv |[ Pou]
::::::tn;étm pris en

documents de
b référence (utiles, mais
sans lien juridique)
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Le PLU et les Politiques Publigues

» LePLU est un outil privilégié de la déclinaison des objectifs et de la mise en ceuvre de
principes de protection de l'environnement et de développement durable. \

» Ils’agit de mieux penserl'urbanisation pour: \

- lutter contre la régression des surfaces agricoles, naturelles et forestieres et \
protéger les sites, les milieux et paysages naturels ;

- lutter contre l'étalement urbain, définir les besoins en mobilité et permettre la
revitalisation des centres-villes;

- préserver la biodiversité;
- assurer une gestion économe des ressources et de l'espace ;

- lutter et s'adapter au changement climatique, réduire les émissions de gaz a
effet de serre, renforcer les mesures d'économies d'énergie et développer les
énergiesrenouvelables.
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Evaluation Environnementale iz

La procédure d'évaluation environnementale E(E) vise a améliorer la prise en compte
des enjeux environnementaux établis au niveau international, communautaire ou |
national. \

Il s'agit avant tout d'une aide a la décision publique qui rend compte des effets |
prévisibles et permet d'analyser et de justifier les choix retenus au regard des \
enjeux environnementaux identifiés. \

L'EE se traduit par une facon particuliere d'aborder le projet de territoire, des \
développements complémentaires dans le rapport de présentation, la mise en \
place d'un dispositif de suivi et des consultations supplémentaires (avis de
l'autorité environnementale et consultation du public dans le cadre de l'enquéte
publique).

La présence du site Natura 2000 dénommée zone spéciale de conservation n°
FR2400523 "Vallée de l'Essonne et Vallons Voisins » - directive habitats - soumet
'élaborationdu PLUa EE;
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E..
¢ + Egatied » Fraternité

id + Egalue » Fra
REPUBLIQUE FRANGAISE
Direction Départementale

Les différents objectifs a décliner =

- Diminuer l'exposition aux risques et nuisances industriels
- Diminuer la vulnérabilité du territoire au risque inondation

- Protéger les continuités écologiques

- Intégrer le risques d'inondation (par débordement de rivieres et par remontées de nappes)
- Gérer de facon économe l'espace
- Intégrer les enjeux paysagers et patrimoniaux
- Assurer la production des logements dans un principe de mixité
- Maintien /développement en équipement commercial
- Préserver laressource en eau
- Sécurité Publique
- Préconisations sur les déplacements

- Publicité (panneaux publicitaires, enseignes et pré enseignes)
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Servitudes d'utilité publique (SUP) B

» Ces servitudes découlent pour leur grande majorité de réglementations autres
que celle de Uurbanisme. Elles peuvent impacter [’usage et ’utilisation du sol \
d’ou ’obligation de les annexer au PLU. Le non annexion les rend inopposable
aux demandes d’autorisation et d’occupation du sol. \

» Parmi ces servitudes : le classement de site (vallée de ’Essonne), la \
protection des abords des monuments historiques, les périmetres de
protection des captages d’eau potable, le plan de prévention du
risque d’inondation (PPRI) de la vallée de U’Essonne, les mesures de
sécurité applicable aux abords des canalisations de transport de gaz,
servitude de passage le long des cours d’eau...
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Servitudes d'utilité publique (SUP) ==

des Territoires.

Contraintes d'aménagement
Commune du Malesherbois

Servitudes (voir fiche jointe)
[ AC1 - Monuments historiques inscrits et classés
| AC2 - Protection des sites et monuments naturels inscrits et classés
[ AS1 - Consenvation des eaux potables et minérales
~—— I3 - Gaz : canalisations de transport et de distribution
= 14 - Electricité : établissement des lignes lectriques.
[7] Init1 - Cimetiéres
PM1 - Plans de prévention des risques naturels prévisibles et des risques miniers
[ PM3 - Plans de pré des risques
{7 PT2 - Téécommunications : protection contre les obstacles
— T1 - Voies ferrées et croisement fer / route
[ 77 - Relations : servitudes & des zones de (ZD) (conceme tout le territoire)
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Merci de votre attention
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Liberé + Egalité « Frateraité

AGRICULTURES REPUBLIQUE FRANCAISE

&TERRITOIRES Direction Départementale
ORMERE TR des Temhoires
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